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Vallavolikogu liikkme arupéarimisoigus

Lugupeetud volikogu esimees ja vallavanem

Oiguskantslerilt kiisiti, kas vallavolikogu liikmel on digus esitada vallavanemale suuliseks
vastamiseks arupdrimisi vallavanema péadevuses olevates kiisimustes. Esitatud podrdumised olid
ajendatud vallavolikogu 17. jaanuari 2024 istungi padevakorra kinnitamisele eelnenud arutelust ja
hadletusest (vt 17. jaanuari 2024 istungi protokoll) ning péevakorrast vélja hailetatud
arupdrimistele antud kirjalikest vastustest (tsiteeritud allpool).

Volikogu liige peab saama teostada mandaadist tulenevaid &igusi (kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) § 17 1dige 2). KOKS § 26 reguleerib volikogu litkme teabe saamise
Oigust. Kambja valla pohiméddrus (§ 25 punkt 5; § 35; § 77) ndeb ette volikogu litkme
aruparimisdiguse. Valla pohiméérus reguleerib aruparimist teisiti, kui seadus (KOKS § 26 15ige 2)
reguleerib kirjaliku kiisimuse esitamist. Seega v3ib arupirimisdigust valla pdhimééruses kisitada
volikogu litkme tdiendava digusena.

Arupirimise teel taotlevad (peamiselt opositsiooni kuuluvad) volikogu liikmed vallavanemalt voi
-valitsuse litkme(te)lt selgitust teostatava poliitika voi seaduste, médédruste voi volikogu otsuste
tditmise kohta ning vdivad soovida nende teemade arutelu volikogu istungil. Teiste sdnadega,
arupdrimine on volikogu litkme kédsutuses olev poliitilise kontrolli ja informatsiooni saamise
vahend, mis vOimaldab tal jélgida arupédrimise adressaatide, sealhulgas vallavanema ja -valitsuse
litkkmete tegevust ja kohustada neid aru andma.

Volikogu litkme(te) kirjalikele kiisimustele ja arupdrimistele vastamisel tuleb jérgida kehtivaid
digusnorme ja -pdhimétteid. Oiguskantsler on volikogu liikkme teabe saamise digust selgitanud ka
varem (vt oOiguskantsleri selgitusi 15.04.2021, 09.12.2019, 12.03.2018, 05.02.2016 jm) ja
soovitanud Riigikogul anda volikogu litkmele halduskohtulik kaebedigus (vt ,,Volikogu liikme
Oiguste kaitse halduskohtus). Volikogu litkme teabe saamise digust on kisitlenud ka Riigikohus
(vt RKHKo 04.11.2004, 3-3-1-55-04, punktid 13-14; RKHKm 22.12.2008, 3-3-1-74-08, punktid
9 ja 12) ja Andmekaitse Inspektsioon' ning seda on analiiiisitud diguskirjanduses?.

Volikogu litkkmele teabe andmisest keeldumist tuleb teabevaldajal nduetekohaselt pohjendada. Kui
vallavolikogu liige esitab arupirimise vallavalitsuse voi vallavanema pédevuses olevas kiisimuses,
el saa sisulise vastuse andmisest keeldumist pohjendada sellega, et volikogul puudub selles asjas
otsustamispéddevus (,,Volikogu piddevust reguleerib KOKS § 22, mille kohaselt ei kuulu volikogu

! Vt Andmekaitse Inspektsiooni aastaettekannet ,,Avaliku teabe seaduse tditmisest ja isikuandmete kaitse tagamisest
aastal 2019, 1k 37.
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padevusse vallavalitsuse ametnike/t06tajate varbamine, vabastamine, tasustamine, tddiilesannete
muutmine ega ka teenistuslik jarelevalve. Personalikiisimused on seaduse jérgi vaid vallavanema
padevuses®).

Niiteks ei ole volikogul digust vallavalitsuse ametnikke ametikohale nimetada ja teenistusest
vabastada (see lilesanne on vallavanemal — avaliku teenistuse seaduse § 22 16ige 1 ja § 86; Kambja
valla pohimééruse § 65 1dike 2 punkt 9). See asjaolu ei muuda aga volikogu liikme arupdrimist
Oigusvastaseks. Vastasel juhul kaotaks vallavanemale ja valitsuse liikme(te)le arupdrimiste
esitamise digus suurel méiral oma sisulise tihenduse. Oigusnormi ei saa aga tdlgendada nii, et see
muutub sisutiihjaks (RKPJKo 02.11.1994, 111-4/1-6/94, punkt 1). Arupdrimine on lubatav, kui
volikogu liige soovib adressaadilt selgitust, kuidas ta tdidab digusakte, mille tditmise kohustus on
talle pandud seadusega, midrusega voi volikogu otsusega. Arupdrimine esitatakse tavaliselt siis,
kui volikogu liikkme hinnangul on tekkinud Oigusaktide tditmisega probleem, nditeks kui
vallavanem voi -valitsus on jatnud midagi tegemata vai ei ole teinud nduetekohaselt.

KOKS § 26 1dike 1 kohaselt on volikogu liikmel digus saada volikogu ja valitsuse digusakte,
dokumente ja muud teavet, vilja arvatud andmeid, mille véljastamine on seadusega keelatud.

Volikogu liikmete juurdepéésu teabele ei keela otseselt iikski seadus. Ka avaliku teabe seadusest
(AvTS) tulenevaid juurdepéddsupiiranguid rakendatakse avaliku teabe andmisel vaid avaliku voimu
vilistele isikutele. Volikogu liige ei ole aga igaiiks AvTS-i mottes ja tal peavad olema laiemad
voimalused kui mistahes teisel isikul (RKHKm 22.12.2008, 3-3-1-74-08, punkt 12).

Volikogu liikkme teabe saamise digus ei ole siiski piiramatu. KOKS § 17 Idikest 2 tuleneb, et
taotletav juurdepdédsupiiranguga teave peab volikogu liikkmele olema vajalik tema iilesannete
taitmiseks. Teabevaldaja saab vajaduse korral paluda volikogu liikmel teabe taotlemise eesmarki
tédpsustada.

Teabe ndudmisel ja andmisel tuleb arvestada ka isikute pohidigusi (Eesti Vabariigi pohiseaduse
§-d 14 ja 26) ja konfidentsiaalse teabe kaitse vajadusi. Nii ei voi arupdrimises kui avalikustamisele
kuuluvas dokumendis avaldada riigisaladust, salastatud vilisteavet voi1 juurdepdisupiiranguga
teavet. Arvestada tuleb ka isikuandmete tootlemise lildpohimdtteid (vt isikuandmete kaitse
ildméirus). Néiteks ei tohi isikuandmete kaitse eesmaérgist ldhtuvalt ilma kaaluka pdhjuseta
esitada arupdrimises isikuandmeid. Samuti lasub volikogu liikmel vastutus juurdepéddsupiiranguga
teabe avalikustamise eest.

KOKS § 44 Idike 6 teine lause vdimaldab volikogul kuulutada istungi kiisimuse arutelu osas
kinniseks, kui selle poolt hddletab vahemalt kaks korda rohkem volikogu litkmeid kui vastu voi
kui kiisimust puudutavate andmete avalikustamine on seadusega keelatud voi piiratud.
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